Skad mamy pieniadze i na co je wydajemy?

Skad Powiat ma pieniadze?

Jestesmy samorzadem aktywnie
uczestniczacym w  Akcji Spotecznej
~Przejrzysta Polska” od 2005 roku.
W zwigzku z czym przedstawiamy
informator budzetowy dla mieszkancéw
Powiatu Kotobrzeskiego, tym razem

na rok 2010.

Uchwata budzetowa Nr XXXIX/227/2009
W sprawie przyjecia budzetu powiatu kotobrzeskiego na
2010 rok zostata podjeta przez Rade Powiatu w dniu
11 grudnia 2009 roku i jest opublikowana i dostepna
na stronie internetowej www.powiat.kolobrzeg.pl.

Srodki publiczne to nie tajemnica

Samorzady kazdego szczebla zadania
swoje  finansuja  z budzetu,  ktérego
dochodami sg $rodki publiczne. Srodki

publiczne to instrument, ktéry obejmuje
wszystkie operacje finansowe dochodzace
do skutku za pomoca pieniadza. Miedzy
finansami publicznymi a prywatnymi istnieja
podobienstwa, jedne i drugie wymagajg sporzadzenia
budzetu, kierowania jego wykonaniem i kontrolowaniem
wykorzystania srodkéw. Wystepujg takze réznice np.:

+ Panstwo musi gromadzi¢ S$rodki pieniezne
natomiast prawo nie nakfada obowigzku
posiadania dochodu przez osobg prywatna.

« Srodki publiczne stuzg do realizacji zadan ogétu
obywateli, podczas gdy finanse publiczne stuza,
co najwyzej zaspokajaniu potrzeb pojedynczych
obywateli.

+ Finanse publiczne podlegajq kontroli spotecznej,
podczas gdy prywatne kontroli nie podlegaja.

Co to jest budzet?

Budzet jest najwazniejszym instrumentem zarzadzania
$rodkami publicznymi.

Tworzenie budzetu to nic innego jak plan gromadzenia
pieniedzy i ich wydawanie w okreslonym czasie. Plan ten
w okresie catego roku moze by¢ zmieniany.

Kazdy budzet, nie tylko ten samorzadowy, ale takze
kazdego z nas - obejmuje dochody i wydatki moga tez
wystepowac przychody i rozchody.

Nasz budzet planujemy i wydajemy w okresie miesigca.
Budzet Powiatu Kotobrzeskiego planujemy i wydajemy,
ale w okresie roku budzetowego trwajacego od 1
stycznia do 31 grudnia.

DOTACJE - przekazuje Wojewoda Zachodniopomorski
na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz czesciowo na zadania wtasne.

Zadania zlecone sg ustawowym  obowigzkiem
i wymagaja zachowania takich samych standardow
w catym kraju. Do tych zadan naleza: prace geodezyjne,
utrzymanie dwéch jednostek tj. Komendy Powiatowej
PSP i Nadzoru Budowlanego oraz.

Osoby bezrobotne, ktére nie otrzymujg zasitkow - nie
ptacq sktadek zdrowotnych poniewaz sa one optacane
przez Skarb Panstwa.

Zadania wilasne to czesciowe pokrycie kosztow
funkcjonowania naszych Domoéw Pomocy Spotecznej.

W formie dotacji mozemy otrzymac pienigdze nie tylko
z budzetu Wojewody, ale takze od innych samorzadéw
np. na wspdlne inwestycje.

Twoje dochody to gtéwnie wynagrodzenie za prace zony,
meza. Twoimi przychodami moze by¢ zaciggniety kredyt.
Twoimi wydatkami sq: state optaty miesieczne za czynsz,

$wiatto, gaz, zakup zywnosci, wydatki na dzieci,
a rozchodami  sg sptaty zaciagnietych  kredytéow
w bankach.

Kazdy z nas planuje albo probuje planowacd
jak swoje pienigdze bedzie wydawaé w
kazdym miesigcu.

W pierwszej kolejnosci na pewno staramy
sie zapewni¢ byt dla rodziny, nastepnie
regulujemy rachunki za media (prad, gaz,
woda, czynsz). To s wydatki tzw state.
Mozemy takze planowaé wieksze zakupy i w przypadku
gdy brakuje nam pieniedzy idziemy do banku. Mozemy
bank wybra¢ taki, ktéry bedzie najtanszy. Bank sprawdza
czy mozemy sie zadtuzy¢ (wzigé kredyt). Pozytywna
decyzja banku pozwala na spetnienia naszych marzen
(np. zakup samochodu). Potem jednak musimy ten
kredyt sptacacd.

Podobnie powiat kotobrzeski w pierwszej kolejnosci
reguluje wynagrodzenia dla pracownikdw, nastepnie
opftaca media.

Na wieksze wydatki (czyli na inwestycje) powiat nie ma
wiasnych dochodéw i tez musi sie zadtuzaé. W tym
przypadku powiat oglasza przetarg na obstuge kredytu.
Wybiera sie ten bank, ktory pobiera najmniejsze odsetki.
Powiat nie otrzymuje miesiecznej pensji lecz dochody,
ktore w wielu przypadkach sg uzaleznione od sytuacji
finansowej panstwa.

Na pewno otrzymujemy subwencje w transzach
miesiecznych, ktore nie ulegajg zmianie. Ale dotacje, a
przede wszystkim udziaty w dochodach Skarbu Panistwa
wplywaja nie zawsze w petnej 1/12 czesci.

Udziaty w dochodach Skarbu Panstwa - to przydzielona
dla powiatu czes$¢ dochoddéw z PIT 4, czyli o ile w naszym
powiecie bezrobocie bedzie nizsze o tyle dochody z tego
tytutu sa wyzsze, bo wiecej nas pracuje i odprowadza
podatek dochodowy.

Wysoko$¢ planowanych dochodéw i wydatkéw ma wptyw
na wynik finansowy budzetu, ktéry moze dodatni lub
ujemny. Mozemy mie¢ do czynienia z dwiema
sytuacjami:

DOCHODY > WYDATKI = NADWYZKA
DOCHODY > WYDATKI = DEFICYT
Moze wystapic takze budzet zréwnowazony wowczas:

DOCHODY = WYDATKI

SUBWENCIE - ich wielkos¢ jest okreslana przez Ministra
Finanséw. Spetnia ona bardzo wazng role poniewaz jest
zrodtem finansowania zadan samorzadowych z dziedziny
o$wiaty.

DOCHODY WLASNE - w polskim prawie finansowym to
sq wszystkie dochody nalezne danej jednostce poza
subwencjami i dotacjami. Podatki sg jedng gtéwnych
form ,zarabiania” pieniedzy. Jednak nie w przypadku

powiatu, poniewaz nie prowadzimy zadnej polityki
podatkowej. Jest to domena gmin.
Pozyskujemy jednak inne dochody wiasne, sa to:

wynajem, dzierzawa, ustugi oraz sprzedaz mienia. Czes¢
dochoddéw wilasnych otrzymujemy z Ministerstwa
Finanséw i Urzedéw Skarbowych (udziaty w podatkach
bezposrednich) - wydajemy na niezbedne potrzeby, ale
w granicach okreslonych prawem.



Zobaczymy jakie pieniadze otrzyma w roku 2010 Powiat Kotobrzeski

Kwota ogdtem Kwota przypadajaca
rocznie na 1mieszkanca

pow. w roku 2010 *

Dochody ogétem, a w tym: 102 484 831,00 zt 1 337,62 zi
dostajemy dotacje od Wojewody Zachodniopomorskiego, 8 177 200,00 zt 106,73 zt
ktora w przypadku niewykorzystania musimy zwroci¢ - jest
to kwota
dostajemy subwencje z Ministerstwa Finansow 37 776 462,00 zt 493,06 zt
planujemy skorzysta¢ ze $rodkéw Unii Europejskiej - 3437 691,00 zt 44,87 zt
programy miekkie
planujemy skorzysta¢ ze s$rodkéw Unii Europejskiej - na 6 000 000,00 zt 78,31 zt
inwestycje
udziat w podatkach stanowigcych dochody Skarbu Panstwa - 11 674 114,00 zt 152,37 zt
podatki PIT i CIT
dostaniemy dotacje od samorzaddw i z budzetu panstwa na 22 003 500,00 zt 287,19 zt
inwestycje
pozostata kwota to dochody wiasne, ktére sg 13 425 864,00 zt 175,23 zt

wypracowywane przez jednostki organizacyjne Powiatu

* Liczba mieszkancéw Powiatu Kotobrzeskiego wedtug
wynosita 76617.

Jak ksztattowaly sie w

dochody:

danych Ministerstwa Finansow na dzien 30.06.2008

latach poprzednich?
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W latach 2008 i 2009 subwencje, dotacje Wojewody,
dotacje na inwestycje i dochody pozyskane z Unii

Europejskiej byly na takim samym poziomie i wynosity
odpowiednio 48%, 15% 3% i 4%.

W roku 2010 w stosunku do lat 2008 i 2009 - wzrastajq
dotacje na inwestycje i dochody pozyskiwane z Unii
Europejskiej, czego rezultatem sa: zwiekszone
inwestycje oraz realizacja wiekszej ilo$ci programow
miekkich  wspéifinansowanych ze  $rodkéw  Unii
Europejskiej.

Jak ksztattowaty sie wydatki w latach 2008, 2009 i plan
na 2010 w podziale na biezace i majatkowe
przedstawiamy ponizej.

WYDATKI BUDZETOWE

Dzielg sie gtdwnie na dwie podstawowe pozycje tj.:
wydatki biezgce (codzienne) i wydatki majatkowe.
W domu naszymi wydatkami biezacymi sa:
wyzywienia, opfaty za media, nauka, kultura.

W powiecie takze wydajemy Srodki polegajace na
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow w zakresie edukacji,
opieki spotecznej, utrzymania drég.

zakup

Wydatki majatkowe to nic innego jak realizacja
inwestycji. Powiat kieruje swoje $rodki gtdwnie na
inwestycje drogowe, obiekty sportowe oraz na

termomodernizacje obiektow.
Jak ksztattowaty sie wydatki w latach 2008, 2009 i plan

na 2010 w podziale na biezace i majatkowe
przedstawiamy ponizej.
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Rodzaj dochodow Kwota na 1 mieszkanca powiatu

31.12.2008 31.12.2009 Plan na 2010
dotacje Wojewody 124,72 zt 145,85 zt 106,73 zt
subwencje z Ministerstwa Finanséw 408,05 zt 460,33 zt 493,06 zt
Srodki zagraniczne 30,88 zt 37,45 zt 123,18 zt
udziaty w dochodach PIT, CIT 140,43 zt 143,21 zt 152,37 zt
dotacje z budzetu panstwa i z samorzaddéw 26,07 zt 53,31 zt 287,19 zt
dochody wtasne 111,49 zt 150,34 zt 175,23 zt

OGOLEM: 841,65 990,49 zi

Liczba mieszkancéow Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw
na dzien 30.06.2008 wynosita 76617.

Plan wydatkéw w budzecie Powiatu Kolobrzeskiego w roku 2010 przedstawia sie nastepujaco:

Kwota na 1 mieszkanca
w 2010*

Wydatki ogotem: 113 450 842,00 zt 1 480,75 zt
W tym: inwestycje 40 645 500,00 zt 530,50 zt
wynagrodzenia i pochodne 41 756 001,00 zt 545,00 zt
dotacje dla jednostek 7 497 553,00 zt 97,86 zt
Pozostate wydatki biezgce 23 551 788,00 zt 307,40 zt
*Liczba mieszkancéw Powiatu Kotobrzeskiego wedtug danych Ministerstwa Finanséw
na dzien 30.06.2008 wynosita 76617.

Tak wygladato to w latach poprzednich:

plan 2010
inwestycje 5 716 498,00 zt 8 919 234,00 zt 40 645 500,00 zt
Wynagrodzenia i pochodne 34 450 027,00 zt 39 317 443,00 zt 41 756 001,00 zt
Dotacje dla jednostek 5274 138,00 zt 7 261 402,00 zt 7 497 553,00 zt
Wydatki biezace 21 624 213,00 zt 22 522 830,00 zt 23 553 788,00 zt
RAZEM 67 064 876,00 zi| 78 020 909,00 zi 113 450 842,00 zi

Objasnijmy sobie:

« w roku 2008 najwiecej Srodkdw przeznaczono na
wynagrodzenia w kolejnosci nastepne to: pozostate wydatki
biezgce, dotacje dla jednostek, inwestycje,

« w roku 2009 w dalszym cigqgu najwyzsze sg
wynagrodzenia, ale spada wielko$¢ Srodkéw na pozostate
wydatki biezace na korzys$¢ inwestycji i dotacji dla
jednostek,

« plan na 2010 rok =zdecydowanie wiecej pieniedzy
przeznaczamy na inwestycje, udziat pozostatych wydatkéw
jest znacznie nizszy w poréwnaniu w dwdch poprzednich lat.
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Jakie inwestycje sq planowane w roku 2010?
1. Przebudowa drogi nr 0152 Z Mrzezyno - Dzwirzyno - Kotobrzeg, na odcinku od

miejscowosci Dzwirzyno do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 109 w miejscowosci Dzwirzyno
wraz z przebudowa mostu nad kanatem Resko. Szacunkowy koszt 30 000 000,- zt. Inwestycja
planowana do realizacji w okresie od 2008 do 2011. W roku 2008 zlecono wykonanie
dokumentacji, ktére bedzie realizowane w trzech etapach. Pierwszy zrealizowano na kwote 678
248,- zt. Dwa kolejne w roku 2009 - 1 293 078, - zt. Zroédfa finansowania inwestycji w roku 2009:
Gmina Kotobrzeg, Gmina Trzebiatow, Powiat Gryfice, Powiat Kotobrzeg - tacznie 1 293 078,-zt.
Koszt inwestycji w roku 2010 planowany jest w wysokosci 15 000 000,- zt, finansowanie ze
zrédet: Gmina Kotobrzeg, Gmina Trzebiatéw, Powiat Gryfice, Powiat Kotobrzeg - fgcznie 9 000
000,- z, srodki Regionalnego Programu Operacyjnego — 6 000 000,- zt. Zakonczenie inwestycji w
roku 2011 na kwote taczng 13 028 674,- zt.

2. Budowa chodnika przy ul. Starynowskiej w Kotobrzegu - szacunkowy koszt 1 000 000,- zt.
Zrodta finansowania: Gmina Kotobrzeg — 500 000,- zt, wktad wtasny powiatu 500 000,- zt.

3. Adaptacja nieruchomosci - Hala sportowa - koszt szacunkowy 1 500 000,- zt, w catosci
finansowana z budzetu powiatu.

4. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej - DPS Wioscibérz, DPS Goscino, ZS
im. H. Sienkiewicza, Zesp6t Szkdt Gospodarki Zywnosciowej w Goscinie — w roku 2010 planuje sie
wykonanie dokumentacji dla wszystkich obiektéw. tgczny koszt 1 420 000,- zt. Posiadanie
dokumentacji pozwoli na ztozenie wniosku o dotacje do Wojewddzkiego i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

5. Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej - Zespdt Szkdt Morskich -
szacunkowy koszt 5 497 000,- zt. W roku 2008 zlecono wykonanie dokumentacji. W roku 2010 -
rozpoczecie inwestycji. Finansowanie: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - 1 727 000,- zt, pozostata kwota z budzetu powiatu.

6. Rozbudowa ciggu ulic Wylotowej i Zachodniej na odcinku od skrzyzowania z ul. Wczasowq do
skrzyzowania z ul. Zachodnig w Kotobrzegu - koszt planowany 9 158 000,- zt. Finansowanie:
Gmina Miasto Kotobrzeg - 3 079 000,- zt, Powiat Kotobrzeski 3 079 000,- zt, dotacja w kwocie 3
000 000,- zt - w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,Narodowy Program Przebudowy
Drog Lokalnych 2008 - 2011”. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.

7. Wykonanie dokumentacji na kolektory stoneczne budynkéw uzytecznosci publicznej
powiatu. Koszt 530 000,- zt.

8. Budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu , Moje boisko - Orlik 2012"
przy Zespole Szkét Gospodarki Zywnosciowej. Planowana kwota w roku 2010 - 1 100 000,- zt.
Dofinansowanie po 1/3 z Ministerstwa Sportu i Urzedu Marszatkowskiego pozostata kwota z
dochodéw wiasnych szkoty i powiatu.

9. Budowa kompleksu stadionu Ilekkoatletycznego - Orlik przy Zespole Szkot
Ogodlnoksztatcacych im. M. Kopernika - Inwestycja planowana do wykonania w roku 2010 ze
srodkdow zewnetrznych w 50%, pozostate 50% ze Srodkéw powiatu i Gminy Miasto Kotobrzeg.
Catkowity koszt inwestycji 5 000 000,- zt.

10. Pozostale wydatki na inwestycje dotyczg =zakupdéw inwestycyjnych w Zarzadzie Drog
Powiatowych oraz w Starostwie na kwote 440 500,- zt.



EACZNA KWOTA PLANOWANA NA INWESTYCIJE )
W ROKU 2010 - 40 645 500,- Zt I STANOWI 35,83% BUDZETU

Na co konkretnie wydamy pieniadze w roku 2010 (bez inwestycji)?

Dziat

Opis

Kwota

Udziat w %

Rolnictwo Prace geodezyjne na rzecz rolnictwa 39 000,00 zt 0
Lesnictwo Ekwiwalenty za grunty lesne, nadzér nad lasami 347 500,00 zt 0
Transport Biezgce utrzymanie drég powiatowych, wydatki ZDP 2 745 060,00 zt 4
(bez inwestycji)
Turystyka Zadanie zlecone dla instytucji pozarzagdowych 6 000,00 zt 0
Gospodarka Gospodarka gruntami i nieruchomosciami Skarbu 288 011,00 zt 0
mieszkaniowa Panstwa i mienia powiatu
Dziatalnos$¢ ustugowa | Prace geodezyjne, Nadzo6r Budowlany 398 000,00 zt 1
Administracja Wydatki biezgce: promocji, Rady Powiatu, Starostwa, 7 218 838,00 zt 10
publiczna Komisje Poborowe
Bezpieczenstwo Wydatki biezagce Komendy Powiatowej PSP, zadanie 3 642 000,00 zt 5
publiczne zlecone dla instytucji pozarzadowych
Obstuga dtugu Odsetki od zaciggnietych kredytow i emisji obligacji 861 152,00 zt 1
publicznego w latach ubiegtych
Rézne rozliczenia Rezerwy: oswiatowa, ogdlna, zarzadzania 1 040 730,00 zt 1
kryzysowego
Oswiata i wych., Utrzymanie biezgce szkét ponadgimnazjalnych, 37 105 237,00 zt 51
opieka edukacyjna internatéw, dotacje dla szkdt niepublicznych
Ochrona zdrowia Opfata sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotne 1 828 000,00 zt 3
bez prawa do zasitku, dotacje dla instytucji
pozarzgadowych
Pomoc spoteczna Utrzymanie dzieci w Domach Dziecka, wydatki 12 343 162,00 zt 17
biezace Domoéw Pomocy Spotecznej, rodziny
zastepcze, Osrodki Wsparcia, dotacje dla instytucji,
wydatki PCPR
Pozostate zadania Dofinansowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej, 3 657 652,00 zt 5
pomocy spotecznej wydatki Powiatowego Urzedu Pracy, dotacje dla
instytucji
Kultura, sport Dotacja dla Muzeum Oreza Polskiego, zadanie 1 285 000,00 zt 2
zlecone dla instytucji pozarzadowych, dotacja na
renowacje Katedry
OGOLEM WYDATKI BIEZACE 72 805 342,00 zt 100

Zobaczymy teraz jaka kwota wydatkow biezacych przypada na 1 mieszkanca powiatu w latach

2008 - 2010 (bez inwestycji).

Kwota na 1 mieszkanca powiatu

Najwazniejsze zadania 31.12.2008 31.12.2009 Plan na 2010
- rolnictwo 1,15z 1,11 zt 0,51 z
- lesnictwo 3,69 zt 3,71 zt 4,55 zt
- transport 32,92 zt 36,26 zt 35,82 zt
- gospodarka mieszkaniowa 3,35 zt 4,52 zt 3,76 zt
- dziatalnos$c¢ ustugowa 5,32 z 5,22 z 5,19 z
- administracja publiczna 85,21 zI 85,82 zt 93,39 zt
- bezpieczenstwo publiczne 44,73 zt 49,09 zt 47,53 zt
- obstuga dtugu publicznego 6,72 zt 7,20 zt 11,24 zt
- rézne rozliczenia (rezerwy) 0,00 zt 0,00 zt 13,58 zt
- oswiata, edukacyjna opieka 413,64 zt 478,56 zt 484,29 zt




- ochrona zdrowia 19,32 zt 24,53 zt 23,86 zt

- pomoc spoteczna 145,62 zt 151,00 z 161,10 zt

- pozostate zadania pomocy spotecznej 27,38 zt 39,18 zt 47,74 zt
- kultura, sport 12,40 zt 16,04 zt 16,77 zt

OGOLEM: 801 45 zi 901,91 zt 950,25 zt

Jak ksztattowat sie budzet w latach ubiegtych?
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W latach 2008 i 2009 wynik finansowy budzetu byt
ujemny to znaczy dochody byty nizsze od
wydatkéw. Powiat wowczas zaciggat zobowigzania
w postaci emisji obligacji i zaciggania kredytéw.

Na rok 2010 planowany jest takze wynik finansowy
ujemny w kwocie 10 966 011,- zt, ktéry w catosci
bedzie przeznaczony na inwestycje, a pokryty
zostanie zaciggnietym kredytem.

Omowilismy jak ksztattuje sie plan dochodow
i wydatkéw na 2010 rok. Pamieta¢ jednak musimy,
Ze budzet musi sie zbilansowac¢. A wyglada to tak:

02484831

Dochody 3916125

25518 Planowane dochody Planowane wydatki

102 484 831,00 zt 113 450 842,00 zt
Przychody - kredyty| Rozchody - sptata kredytow
12 800 000,00 zt 1 833 989,00 zt

50000000 o0 115 284 831,00 zi 115 284 831,00 zt

150000000

Diugi powiatowe:

Planowany taczny dtug publiczny na koniec 2010 roku wynosie 21 948 184,- zt i stanowi zadtuzenie
w wysokosci 21,42%, przy dopuszczalnym limicie 60%.

Informator budzetowy przyblizy Panstwu zagadnienia gospodarki finansowej powiatu kotobrzeskiego.
Kazdy mieszkaniec powiatu moze zgtaszac swoje wnioski do budzetu na kazdy rok budzetowy.

Zarzad Powiatu z chwilg podjecia uchwaty budzetowej w sprawie projektu budzetu na dany rok (termin
ustawowy do 15 listopada) - organizuje tzw ,konsultacje spoteczne”.

Informacja w sprawie terminu i miejsca konsultacji jest umieszczana na stronie internetowej powiatu
kotobrzeskiego z dwutygodniowym wyprzedzeniem.

Na tych bezposrednich spotkaniach z mieszkaricami, Zarzad Powiatu przedstawia ogolne dane w zakresie
planowanych dochoddéw i wydatkéw, udziela informacji na zadawane pytania. Dla mieszkancéw dostepne
sg ankiety, na podstawie ktérych mieszkancy mogg zgtasza¢ swoje uwagi na temat budzetu na dany rok.
Konsultacje spoteczne w sprawie budzetu powiatu na 2010 odbyty sie 7 grudnia 2009 roku.

Projekt budzetu jest sporzadzany przez Zarzad Powiatu i przekazywany Radzie Powiatu w celu podjecia
uchwaty budzetowej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Koszalinie (instytucja, ktéra kontroluje
finanse samorzadow) celem wydania opinii.

Za wykonanie budzetu powiatu odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Powiatu, ktéry sktada w ustawowym
terminie szczego6towe sprawozdanie. Podobnie jak projekt budzetu takze sprawozdanie przekazywane jest
Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Ocena sprawozdania z wykonania budzetu jest podstawg udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium
Zarzgdowi Powiatu.



